Kriminaalmenetluse seadustiku, viirteomenetluse seadustiku ja elektroonilise side
seaduse muutmise seaduse eelnéu seletuskirja juurde

Lisa

Mirkuste arvestamise ja mittearvestamise tabel

Mirkuse esitaja/markuse sisu

Mirkusega
arvestamine/mittearvestamine

Siseministeerium

1.

KrMS § 90' 1dike 2 puhul tekib kiisimus, kas kohus
kohtumenetluses ei voi omal algatusel seda paringut teha, vaid
prokuratuur peab selleks taotluse esitama ning uurimisasutus
pérast kohtult loa saamist paringu tegema? Siseministeeriumi
hinnangul tuleks arusaamatuste viltimiseks kohtumenetluse
osa eraldi vélja tuua nagu kehtivas seaduses on sétestatud -
uurimisasutus ~ vOib  teha  prokuratuuri  taotlusel ja
eeluurimiskohtuniku loal kohtueelses menetluses voi kohtu
loal kohtumenetluses. Seda eeldusel, et prokuratuur voi kohus
sideettevotjale otse paringut esitada ei soovi.

ARVESTATUD.

Satte sOnastust vastavalt
muudetud. Seonduvalt tdpsustatud
ka sama paragrahvi 1diget 4
(lisatud eraldi punktiga eelndusse).

Siseministeeriumi hinnangul tuleks VTMS-s loobuda mdistest
,uksikparing®, kuna:

1) kannatanu ei tea minutilise tdpsusega, mis kell
sideseanss talle tehti, eriti puudutab see eakamaid
inimesi. Samuti ei viljasta sideettevotja kliendile
sissetulevate konede eristust.

2) iihe sideseansi pdhjal ei ole vodimalik tuvastada
ettemakstud konekaardi omanikku.

ANTUD SELGITUS

Kéesoleva eelndu eesmirk on
lahendada iiksnes
siiliteomenetluses sideandmete
paringute  Oiguslik alus ning
voimalus andmete saamiseks.
Hetkel ei ole soov piringute
tegemise kohaldamisala
laiendada. Seetottu tuleks selle
kiisimuse juurde tulla tagasi
planeeritud hilisema eelndu puhul.

Mairgime, et siilitegude menetlemine ja toimepandud tegude
tdendamine on riigi posititvne kohustus, mis tuleneb nii
pohiseadusest kui ka Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioonist. Ténapdeva digiiihiskonnas on
elektroonilise side teenuse osutajate andmed maéddrava
tahtsusega, olgu siis tegemist internetis voi véljaspool seda
toime pandud siilitegudega. Seetdttu on oluline, et riigi poolt
oleks paika pandud, mis andmeid ja mis aja perioodi kohta
peavad teenusosutajad péddevatele asutustele jarelepérimiste
korral edastama. Olukorras, kus eelndu joustumisel saavad
uurimisasutused kriminaalmenetlustes sideettevatjatelt liksnes
drilisel eesmargil séilitatud andmeid, siis need andmed ei
pruugi enam olla tihetaolised — iihel ettevdttel voivad olla tihed
andmeid ja teisel teistsugused. Samuti on vdimalik, et
sideettevotja drilised eesmérgid ajas muutuvad ja ettevote el
sdilita tuleviks, kas {ildse voi siilitab oluliselt lilhema aja
jooksul vajalikke andmeid. Seega vdoib tulevikus teatud
faktiliste asjaolude tdendamine soltuda sellest, millise

ANTUD SELGITUS

Noustume toodud selgitustega, et
eelndu kohaselt ei pruugi tulevikus
enam andmed olla kéttesaadavad
samasuguses  ulatuses  nagu
varasemalt.

Samas leiame, et riigil ei ole
voimalik kehtestada regulatsiooni
teatud andmete  sdilitamiseks
arilistel eesmarkidel, kuna see
tdhendaks sisuliselt {ildise ja
ihetaolise sdilitamiskohustuse
jatkamist ning see ei oleks
kooskolas EL Kohtu praktikaga.




sideettevotte klient on siilidistatav voi kannatanu. Kokkuvottes
muudab see uurimisasutuste t60 keerukamaks, kuna puudub
kindlus ja teadmine, kas vdi mis andmeid on vodimalik
kasutada. Seetdttu me ei ndustu eelndu seletuskirja peatiikis
,»MJju riigiasutuste tookorraldusele* tooduga, et kavandatavad
muudatused ei too kaasa olulisi pohimottelisi muudatusi.

Mooname, et arvestades seniseid Euroopa Kohtu (EK)
lahendeid ei ole lihtsat lahendust viimaks olemasolev
sideandmete ildine siilitamiskohustus kooskdlla EK
otsustega.  Sihistatud voi teatud kriteeriumite alusel
séilitamiskohustuse kehtestamisega tekivad muud diguslikud
ja tehnilised kiisimused, sh kooskola PS §-ga 12.

Eestis  tegutsevad kolm suuremat sideettevotet on
elutdhtsateenuse osutajad, mistdttu on teatud andmete
sdilitamine vajalik ka sidevOrgu turvalisuse ja terviklikkuse
ning teenuste koostalitusvoime tagamiseks, sh tehnilise
toimepidevuse jdlgimiseks ja rikete analiilisiks. Sellised
andmed on muuhulgas vajalikud tuvastamaks vaenulike
vilisriikide kiiberluuret. Seega oleks riigil vdoimalik sarnaselt
ESS § 87 1dikele 2 kehtestada regulatsioon teatud andmete
sdilitamiseks drilistel eesmérkidel. Sellisel juhul oleks ka
KrMSi ja VTMS alusel kiisitud
sideandmete/andmeliiklusandmete puhul tagatud iihetaolisus
nii andmete koosseisu kui téhtaja osas.

Lisaks sliliteomenetluses sideandmete jéatkuvale
kasutamisvoimalusele on samavdrd oluline diguslikult tagada
sideandmete sdilitamine, juurdepdds ja nende kasutamine
julgeolekuasutustele riigi julgeoleku eesmérgil, seda nii ESS §
111" 1digetes 2 ja 3 nimetatud andmete kui ka muude tekkivate
andmete puhul.

1) Eelndu 3 punktiga 2 tiiendatakse ESS § 102 1dikega 2! ja
ndhakse ette Oiguslik alus ning sideettevotjale kohustus
avaldada  kohtuvilisele = menetlejale, uurimisasutusele,
prokuratuurile ja kohtule sideteenuse osutamisel teatavaks
saanud ja sdilitatud andmeid. Siseministeeriumi hinnangul
tuleks digusselguse huvides sétestada sideettevdtjale ka digus
véljastada drilistele eesmérkidel sdilitatavaid andmeid, s.o ESS
§ 111 1digetes 2 ja 3 nimetamata andmeid, julgeolekuasutusele.

Kehtiva JAS § 26 1g 3 p 4 ja § 31 Ig 1 p 6 kohaselt tuleb
julgeolekuasutustele oigus kiisida ja saada sideettevotjalt ka
neid #rilisel eesmirgil siilitatud andmeid, mida ESS § 111!
16iked 2 ja 3 ei kohusta neid sdilitama. Kuivord eelndu § 3
punktiga 2 luuakse sideettevotjatele eraldi alus érilistel
eesmarkidel séilitatud andmete véljastamiseks, siis tuleks

ANTUD SELGITUS

Eelnduga el muudeta
julgeolekuasutuste poolt péringute
tegemise korda ning juurdepiisu
andmetele. Julgeolekuasutuste
juurdepdds jaab alles vastavalt ESS
§ 111" regulatsioonile.

Julgeolekuasutuste poolt paringute
tegemine, andmete sdilitamise ja
andmetele juurdepdisu
regulatsiooni ~ muutmine on
kavandatud hiljem eraldi eelnduga.




oigusselguse huvides tdiendada eelndu sdnastust ja lisada sinna
juurde kohustus viljastada drilistel eesmarkidel

sdilitatud andmeid ka julgeolekuasutustele. Sellest tulenevalt
teeme ettepaneku sonastada ESS § 102 1dige 2! niiteks
jargmiselt:

»(2!) Sideettevdtja on kohustatud avaldama ilma kliendi
nousolekuta sideteenuse osutamise kéigus temale teatavaks
saanud ja sdilitatud andmeid julgeolekuasutuste seaduses ja
menetlusseadustikes sitestatud  alustel ja  korras
julgeolekuasutusele, uurimisasutusele, prokuratuurile ja
kohtule ning véirteomenetluse seadustiku § 312 1dikes 1
nimetatud kohtuvélisele menetlejale.*.

2) Teeme ettepaneku tidiendada ESS § 111! 1dikeid 1 kuni 3 ja
lisada soOnastusse andmete sdilitamise eesmérgiks riigi
julgeoleku tagamine ja raske kuritegevuse vastu vditlemine.
Euroopa Kohus on 6elnud, et sideandmete iildine sdilitamine
on kiill EL digusega vastuolus, kuid lubab siilitamist, kui on
vajalik lahendada rasket kuritegu voi esineb tdsine ja reaalne
oht riigi julgeolekule. Arvestades, et Eesti idanaabriks on
Venemaa Foderatsioon, kes alates 24.02.2022 peab
tdiemahulist agressioonisdda Ukrainas ja kelle reziimi on
Riigikogu 18.10.2022 kuulutanud terroristlikuks, on oht Eesti
riigi julgeolekule piisiv. Riigi julgeoleku seisukohast on
oluline, et seaduse tasandil oleks selge diguslik alus tildiseks
sideandmete siilitamiseks ja nendele juurdepdisuks. Tuleb
arvestada, et vastavalt Euroopa Liidu aluslepingu artikli 4
punkti 2 kohaselt jadb riigi julgeolek iga liikmesriigi
ainuvastutusse, mistottu riigi julgeolekuga seotud kiisimused
on riigi enda kehtestada.

Tagamaks riigi julgeoleku eesmirgil sideandmete sdilitamise
ja sel eesmirgil tehtud péringute Oiguspdrasus teeme
ettepaneku sonastada ESS § 111! 1digete 1 kuni 3 sissejuhatav
tekst nditeks jargmiselt:

»(1) Sideettevdtja on kohustatud riigi julgeoleku ja raskete
kuritegude vastu voitlemise eesmaérgil sdilitama andmed, et
oleks voimalik teha jargmisi toiminguid:*;

»(2) Telefoni- ja mobiiltelefoniteenuse ning telefonivorgu ja
mobiiltelefonivorgu teenuse osutaja on kohustatud riigi
julgeoleku ja raskete kuritegude vastu voitlemise eesmargil
sdilitama jargmised andmed:*;

»(3) Interneti-iihenduse, elektronposti ja Interneti-telefoni
teenuse osutaja on kohustatud riigi julgeoleku ja raskete
kuritegude vastu vditlemise eesmdrgil sdilitama jargmised
andmed:*.



https://www.riigiteataja.ee/akt/320102022005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

